Introduccion

| periodo de cambios abierto a raiz de la derogacién del

trasvase del Ebro presenta un panorama inusualmente pro-
picio para avanzar hacia una nueva cultura del agua en nuestro
pais. La Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA) ha auspi-
ciado una literatura nada despreciable capaz de orientar este
camino, también apoyado por la Directiva Marco del Agua de la
Unidn Europea. Este libro responde a la voluntad de sus autores
de avanzar haciala sintesisy concrecion de estos puntos de vista,
con €l danimo de conseguir que la nueva cultura del agua se vaya
plasmando en conjuntos coherentes de medidas y propuestas que,
generalmente asumidos, faciliten su aplicacion.

Los textos recogidos en €l libro proceden principalmente de
las reflexiones y los materiales elaborados en € marco de las
actividades voluntarias de asesoramiento que los autores vienen
realizando para diversas instancias politicas, administrativas y
sociades (Izquierda Unida, PSOE, Ministerio de Medio Ambien-
te, digtintas plataformas ciudadanas, etc.), a raiz del cambio de
gobierno de marzo de 2004 y de la consiguiente reorientacion de
lapoliticadel aguaen nuestro pais.

En una reunién de la Fundacion Nueva Cultura del Agua, de
la que son socios fundadores |os dos autores del libro, Josu Ugar-
te —director de Bakeaz, entidad que edita la coleccién Nueva
Cultura del Agua— propuso elaborar a partir de estos materiales
un nuevo volumen de la coleccion. Para llevar a buen fin esta



IDEAS Y PROPUESTAS PARA UNA NUEVA POLITICA DEL AGUA EN ESPANA

propuesta parecia obligado preparar un capitulo introductorio
sobre los problemas del agua en Espaia y su tratamiento, en €
gue se revisaran algunos aspectos basicos del medio fisico,
socioecondmico, técnico y politico-ingtitucional relacionados con
el agua. Este es el contenido del capitulo 1.

En & capitulo 1l se entraen € nacleo centra de la reflexion,
con unasintesis de lavision de lapoliticadel agua que los autores
vienen defendiendo desde tiempo atrés, y que ahora se presenta
en forma de una propuesta concreta de actuacion, ante la oportu-
nidad que brinda la actual etapa de cambio politico. El titulo de
este capitulo, «ldeasy propuestas para una nueva politicadel agua
en Espafia», danombre a conjunto del libro, y parte de la convic-
cion de que la vigia politica de promocion de obras hidraulicas se
apoya en interpretaciones de la realidad que, a base de repetirse,
han llegado a generar una mitologia dificil de desmontar, aunque
carezca cada vez mas de fundamento real. La ruptura con esta
obsoleta mitologia hidréulica, tarea que constituye la razon de ser
delaFNCA, es condicion sine qua non para que se puedan mate-
ridizar los profundos y necesarios cambios en los objetivos y la
gestion del agua que se sugieren en este capitulo.

Asimismo, se ha considerado de interés incluir una breve
reflexiéon sobre la vigencia de los instrumentos de la planifica-
cion hidraulica que sigue imperando en Espafia, cuyos maximos
exponentes son las figuras de los Planes Hidrol 6gicos de Cuenca
y del Plan Hidrologico Nacional. Los trabgjos que la FNCA ha
elaborado en los Ultimos meses para la Generdlitat de Catalufia
han mostrado muy a las claras que, si bien la planificacion
hidréulica que se practica en Espafia pudo ser til en otras épocas
y contextos, carece de utilidad, cuando no resulta contraprodu-
cente, en una sociedad desarrollada y madura como es la socie-
dad espafiola actual. Esta reflexion se esbozaen e capitulo 111.

Por dltimo, en & capitulo IV se comenta la evolucién de los
conflictos en curso y sus perspectivas, ilustrandolos con dos
gemplos significativos del conflicto mas general que se plantea
entre lanuevay lavigjapoliticadel agua. El primero estarelacio-
nado con el trasvase Tgjo-La Mancha, en cuya Comision Técnica
de estudio participa, en nombre de la FNCA, José Manuel Nare-
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do. El segundo enjuicia el caso del trasvase Jicar-Vinaopo, tam-
bién en estudio por una Comision Técnica de la que forma parte
Antonio Estevan en representacién de la FNCA.

Los autores agradecen a Federico Aguilera, José Maria
Gasco, Abel Lacale, Gregorio Lopez Sanz, Josefina Maestu y
Leandro del Mora sus lecturas y comentarios de los diferentes
textos aqui recogidos, y atodos los colegas y compafieros de la
Fundacién Nueva Culturadel Agua el proceso de reflexién colec-
tiva que se viene construyendo en e seno de la Fundacién, del
cud estelibro es una pequefia muestra.

Antonio Estevan y José Manuel Naredo
Madrid, 4 de octubre de 2004

Antonio Estevan es ingeniero industrial y trabaja en la red de consultores
gea?l. Es especidista en planificacion territorial y ambiental, principalmente
en |as éreas de recursos hidricos, transportes y energia. En el terreno dela pla-
nificacion hidrolégica, ha sido uno de los primeros impulsores de la difusion
en Espafia de los principios de la gestion de la demanda de agua, y de sus
diversas aplicaciones para la mejora de la eficiencia en € uso del agua. Es
socio fundador de la Fundacién Nueva Cultura del Agua y cuenta con una
larga trayectoria de actividad en e movimiento ecol ogista espafiol.

José Manuel Naredo es doctor en Ciencias Econdmicas y estadistico faculta-
tivo. Cuenta con una larga experiencia en estudios macroecondmicos e investi-
gaciones que combinan reflexiones de fondo sobre los fundamentos de la cien-
cia econémica con andlisis concretos sobre € funcionamiento de los sistemas
agrarios, urbanos e industriales y su relacion con los recursos naturales. Es
socio fundador de la Fundacion Nueva Cultura del Agua y de la Asociacion
para el Estudio de los Recursos Naturales y Ambientales. Ha sido galardonado
con el Premio Nacional de Economiay Medio Ambiente 2000. Entre sus libros
podemos destacar La economia en evolucion. Historia y perspectivas de las
categorias basicas del pensamiento econémico (Madrid, Siglo XXI, 32 ed.
actualizada, 2003).



