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En este ensayo —que serd presentado como ponencia oficial en las 1V Jornadas de Economia Critica, a celebrar en Valencia
entre el 10 y el 12 de marzo de este afio, y que asi mismo serd publicado en la revista tedrica Ecologia Politica—, el autor
considera que en el capitalismo el empleo siempre es precario y que esta situacion se agudiza en épocas de crisis. En la medida
en que este sistema se muestra muy agresivo con la naturaleza, el deterioro consecuente obliga a invertir en su defensa. A su
vez, la economia ortodoxa recela de los gastos de defensa ambiental, ya que considera que frenan el crecimiento y destruyen
empleo. Por el contrario, existe la evidencia empirica de que las inversiones ambientales son altamente creadoras de empleo.
Por ello estd ganando fuerza una propuesta que pretende atacar los dos problemas citados al mismo tiempo. Se trataria de tasar
fuertemente las actividades mds antiecoldgicas y de utilizar estos fondos para disminuir las cargas sociales que encarecen el
trabajo. Sin negar las potencialidades positivas de la propuesta, el autor considera que conviene matizar el alcance de la
misma, porque frecuentemente se le atribuye una capacidad casi universal para resolver los problemas y se ocultan o
minimizan los impactos negativos que también ocasiona.

El trabajo en las sociedades
precapitalistas
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holgazana, y tratard de imponer otra segtn la cual el trabajo
se convierte en el elemento central de la sociedad, al mismo
tiempo que se le separa de las otras actividades sociales. Al
trabajo se le da categoria de virtud, y pasa a ser una de las
mas valoradas socialmente. Al mismo tiempo, se le convierte
en la fuente de bienestar y felicidad, no porque constituye
una fuente de intima satisfaccién y un medio de satisfaccién
directa de las necesidades, sino porque permite el acceso a
una creciente cantidad de bienes y servicios, cuyo consumo
se asocia a incremento de bienestar. Sin embargo, al trabajo
se le desproveera de la mayor parte de sus componentes
humanizadores y sera paradéjicamente siempre escaso. Los
trabajadores perderdn el control sobre los procesos
productivos y sobre los objetivos de la produccién. El trabajo
sera sometido, ademads, a un proceso ininterrumpido de
parcelacién, convirtiéndose frecuentemente en una actividad
que mina la salud fisica y mental.

Cuando la burguesia alcanza el poder politico destruye
las sociedades primitivas (el método fundamental utilizado
ha sido siempre la destruccion de la base econémica de estas
sociedades, mediante la desposesidn, frecuentemente
violenta, de la tierra) e impone esta nueva concepcion del
trabajo, que resulta un cambio cultural radical. También, la
naciente y protegida industria ira destruyendo la artesania,
que no puede competir con ella.

Numerosos testimonios nos demuestran que la
resistencia de las sociedades primitivas fue muy fuerte en
Europa hasta bien entrado el siglo XIX y posteriormente en
las colonias. Incluso, una vez desposeidos de la tierra y no
quedandoles mas remedio que trabajar en las manufacturas
y después en las fébricas, los proletarios se resistiran a la
alienacién del trabajo capitalista. Thompson (1963) describe
la historia de la clase trabajadora en Inglaterra, entre otras
cosas, como una lucha permanente contra la sujecion de los
ritmos de tiempo tradicionales a la disciplina del
capitalismo. El académico escocés Ure, tantas veces citado
por Marx, nos ha dejado constancia de esta resistencia:

(Marglin-77).

Hoy en dia existen numerosos testimonios que avalan
que la resistencia a la destruccién de los lazos comunitarios
no ha acabado, especialmente en la Periferia.’

El trabajo en el capitalismo

El capital necesitaba tener disponible mano de obra
abundante. La existencia de la comunidad primitiva, y
especialmente su concepciéon del trabajo y de las
necesidades, constituia un obstaculo decisivo para la
acumulacién capitalista. Por ello, tenfa necesidad de destruir
la economia precapitalista. En Europa el instrumento mas
utilizado fue la apropiacién de los terrenos comunales, que
constitufan un elemento decisivo de la economia campesina.
A los campesinos expulsados de sus tierras no les quedaba
otra alternativa para sobrevivir que hacinarse en las
ciudades, con la esperanza de encontrar algunos de los pocos
trabajos que el capitalismo naciente ofrecia.

Este proceso, que se produjo con gran rapidez en el
primer capitalismo, permanece como un rasgo estructural

del sistema. Hoy en dia contintia la expulsién de los
campesinos, aunque en el Centro se realiza por otros medios,
y todo parece indicar que no acabara hasta la desaparicién
del campesinado.

Aparte de la tendencia estructural generadora de paro
citada, existe al menos otra que resulta de la combinacién de
dos factores: un rapido incremento de la productividad, que
frecuentemente es semejante, e incluso superior, al
incremento de la produccién; y una reduccién muy lenta de
la jornada laboral debido a la fuerte resistencia de los
empresarios a que se produzca y a la insuficiente presién de
los trabajadores.?

En la Periferia alguno de los factores de desempleo
predominantes son la expulsion en masa de las campesinos
de sus tierras, ya citado anteriormente, las altas tasas de
natalidad o el débil desarrollo econémico.

Por tanto, el trabajo en las sociedades capitalistas es
escaso y el paro constituye un rasgo estructural, lo que le
permitié a Marx teorizar sobre la necesidad del sistema de
mantener un ejército de reserva. S6lo en algunos de los
paises mas industrializados y en periodos expansivos se ha
llegado al pleno empleo. En este momento, en el Centro del
sistema, y salvo casos muy aislados, el paro oscila entre el
6% y el 23 % de la poblacién activa. En la Periferia es
normalmente superior al 30%. El paro en la CEE supera el
10%.

Ante esta situacion, esta ganando fuerza, especialmente
en el &mbito anglosajon, la idea de que como no hay trabajo
para todos la sociedad debe garantizar una renta basica
universal, de forma que se evite la marginacién y todos los
individuos alcancen una ciudadania plena (van Parijs-92).

Sin embargo, esta propuesta, que indudablemente
supondria un avance con respecto a la situacién actual,
tiende a la perpetuacion de la marginalidad. La plena
ciudadania, el reconocimiento social como persona igual al
resto, no se consigue a través de la recepciéon de una renta
basica, sino por medio del reconocimiento de la utilidad
social de cada persona. Sélo el trabajo en la esfera publica
permite alcanzar la plena ciudadania y la plena participacion
en la sociedad. Trabajar en la esfera ptiblica:

[...]

(Gorz-92).

Mediante el trabajo publico el/la trabajador/a contribuye
a la satisfaccion de necesidades sociales, a través o no del
mercado. El/la trabajador/a tiene un contrato con el patrono
por el cual debe trabajar un determinado ntimero de horas
con una calidad establecida, y ahi acaba su funcién. No tiene
por qué agradar al empleador, ni realizarle servicios
particulares.

No todos los trabajos son equivalentes para acceder a la
ciudadania de pleno derecho. Especialmente los trabajos
ocasionales, el trabajo doméstico, la prostitucién, etc.,
constituyen trabajos de otra categorfa. En los casos citados,
los servicios son privados e implican una sumisioén personal,
una necesidad de agradar al patrono, si se quiere mantener
el trabajo. El/la trabajador/a no se puede considerar como
un igual frente al patrono, ya que las condiciones de contrato
no pueden ser socialmente formalizadas. Por tanto, es un
requisito irrenunciable de una sociedad igualitaria el que
todos sus miembros tengan acceso a un trabajo publico.

El alto desempleo genera, por un lado, una preocupacion
social constante por la creacién de puestos de trabajo y, por
otro lado, una despreocupacién por las condiciones de
trabajo, a pesar de que este problema reviste una gravedad
indudable. Schumacher, en su libro EI buen trabajo refleja la
dimensién del problema mediante la siguiente cita del diario
Times:
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Sélo en la década de los sesenta y principios de los
setenta se dio un debate social sobre la humanizacion del
trabajo en algunos paises desarrollados con tasas de paro
muy bajas, y como consecuencia se promovieron las
“Nuevas Formas de Organizacién del Trabajo”. Dentro de
este rétulo se engloban una serie de formas organizativas
tendentes a la recomposicién del trabajo taylorizado.

La despreocupacién actual por el trabajo deshuma-
nizado, junto con la creciente sensibilidad ecolégica, ha dado
lugar a que la sociedad se muestre frecuentemente mas
sensible ante las agresiones a los animales salvajes que a las
que sufren numerosos trabajadores en sus puestos de
trabajo.

La influencia de la politica
ambiental en el crecimiento

El paradigma de la economia ortodoxa equipara crecimiento
econémico (medido segin el vigente sistema de
Contabilidad Nacional) con aumento del bienestar y del
empleo, lo cual determina la necesidad y la bondad de un
crecimiento sostenido. Un alto nivel de crecimiento
econdémico se convierte asi en la prueba del éxito de la
gestion econémica de cualquier gobierno.

Pero no sélo es necesario crecer sino crecer mucho,
porque si no el bienestar no llegard a todos. Si no se crece por
encima del incremento de productividad, se destruye
empleo. En este momento es necesario crecer al menos un 3%
para crear empleo, ya que los incrementos anuales de la
productividad en los tltimos afios oscilan alrededor del 2%.
La economia estadounidense es una excepcién a la regla,
porque el bajo crecimiento de su productividad le permite
generar empleo con un aumento del PIB muy inferior al
apuntado, pero este hecho le estd creando problemas
crecientes en su balanza de pagos. El crecimiento elevado del
Centro aparece, ademds, como necesario para el desarrollo
de la Periferia, porque ejerce un efecto de arrastre —efecto
locomotora— sobre la economia mundial. Sin embargo, es
evidente que el crecimiento genera impactos insostenibles
sobre el medio ambiente, por lo que resulta ineludible
invertir en la defensa ambiental y poner trabas al comercio.

A partir del inicio de los gastos ambientales en la década
de los sesenta, y en la medida de que la gravedad creciente
de los impactos ambientales obligaron a algunos gobiernos a
gastar importantes sumas de dinero en la defensa ambiental,
se extendi6 la preocupacion en circulos socioeconémicos por
las repercusiones negativas para el crecimiento econémico, y
en consecuencia para el empleo, que pudieran tener estos
gastos improductivos.

Esta preocupacion era reforzada por la amenaza de los
empresarios de cerrar sus empresas, ante la supuesta
imposibilidad de hacer frente a los costes de reduccién de las
emisiones contaminantes que les exigia la administracién. La
actitud defensiva contaba frecuentemente con el apoyo de
los sindicatos, los cuales no eran conscientes de la
trascendencia del problema ecolégico y, presionados por los
obreros de las empresas afectadas, optaban por el
mantenimiento de los puestos de trabajo por encima de
cualquier otra consideracién.

La visiéon de una relacién negativa entre crecimiento
econémico y ecologia estad basada en el paradigma de la
economia ortodoxa. Para ésta la inversién ambiental es
considerada improductiva, porque no suele generar bienes
mercantiles, que son para ella los tinicos que producen
bienestar. Por otro lado, las inversiones ambientales privadas
disminuyen el PIB porque se traducen en elevacién de
precios.

Otra traba que la politica ambiental pone al crecimiento
es que frecuentemente supone introducir limitaciones al
comercio. Los gobiernos protegen ecosistemas y especies
amenazadas mediante la limitacién, e incluso la prohibicién
total, de utilizar comercialmente tales recursos. Ademas,
algunos paises establecen prohibiciones especificas al comer-
cio internacional basadas en motivos ecolégicos (prohibicién
de importaciéon de alimentos irradiados, de coches sin catali-
zadores, etc.). Existen acuerdos internacionales para la no
comercializacién de especies amenazadas, para prohibir el
comercio de sustancias especialmente nocivas, etc. A nivel
del GATT existen al menos 17 acuerdos internacionales que
incluyen disposiciones que limitan el comercio por motivos
ecoldgicos, aunque su efectividad es muy limitada’® (Garcia
Bercero-92). Esto ha dado lugar a que algunos autores consi-
deren que estamos ante un neoproteccionismo ecolégico
(Palla y Rubio-92).

Se utiliza también el argumento de que la politica
ambiental disminuye la competitividad del pais que la apli-
ca, realizando los paises con menor o ninguna politica
ambiental un dumping ecolégico. En realidad, esto esta ocu-
rriendo con las importaciones de los cuatro pequefios drago-
nes asiaticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur), los cuales basan su penetracion comercial en unos
salarios muy bajos (dumping social) y, en menor medida, en
una despreocupacién por los impactos ambientales.

Maier-Rigaud (1991) propone resolver este supuesto pro-
blema mediante la disminucién de salarios, ya que argumen-
ta que se esta produciendo un cambio social hacia una mayor
valoracién del bien ambiental, por lo que los trabajadores
estaran dispuestos a prescindir de algunos bienes con tal de
tener un medio ambiente menos deteriorado. Esta propuesta
supone que los trabajadores paguen dos veces: por la reduc-
cién de salarios en las actividades de exportaciéon y por el
incremento de los precios.

Como resultado de lo expuesto, existe una creencia
amplia de que la politica ambiental repercute negativamente
en el crecimiento econémico. Este hecho lleva a que se
expresen los gastos ambientales en porcentajes de la renta,
indicando asi cuanto de nuestra riqueza debemos gastar
improductivamente. La conclusiéon evidente de este
razonamiento es que crecimiento (bienestar) y equilibrio
ecologico son antagénicos (Maier-Rigaud-91). (Mas adelante
se analizara la relacion entre bienestar y equilibrio ecolégico).

Sin embargo, esta 16gica conclusién no se expresa explici-
tamente hoy en dia, sino de forma circular (en un contexto
de gran confusién), y sobre todo a nivel ejecutivo, a través
de dos afirmaciones que se derivan de la conclusién ante-
rior:

Es necesario que se produzca un fuerte crecimiento eco-
némico para que se puedan dedicar fondos sustanciales a
la defensa ambiental.

Las inversiones ambientales generan desempleo.

En lo que resta de este apartado y en el siguiente se anali-
zard la primera afirmacién; y en un apartado posterior la
segunda.

Algunas reflexiones sobre crecimiento econémico y poli-
tica ambiental. La razén de no expresar explicitamente el
antagonismo citado es que, ante una situacién de rapido
deterioro ecoldgico que hace ineludibles importantes gastos
en la defensa ambiental entre otras medidas, expresar abier-
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tamente la contradiccion entre crecimiento y equilibrio ecold-
gico, es en realidad admitir el antagonismo entre ecologia y
capitalismo, teniendo en cuenta que éste necesita del creci-
miento ilimitado para sobrevivir.

La confusién aludida proviene de que cada vez resulta
mds impopular establecer una relacion negativa, aunque sea
en la forma implicita indicada, entre crecimiento econémico
y ecologia. Por el contrario, es mucho mas rentable desde el
punto de vista politico declarar la existencia de armonia
entre ambos elementos. El argumento esgrimido suele ser
que el gasto ambiental no sélo sirve para mejorar el medio
ambiente sino que, ademas, impulsa el crecimiento y lo hace
sostenible. Sin embargo, cuando hay que descender de la
declaracién politica al terreno de las propuestas practicas y
especialmente cuando se analiza lo realmente sucedido,
aparece de forma recurrente la idea de la relaciéon negativa.
La confusion es tal que frecuentemente se llega a manifestar
ideas totalmente contradictorias en un mismo texto. A
continuacién veremos algunas muestras de la misma.*

Respecto a la idea de la relacién positiva entre
crecimiento y equilibrio ecolégico existe todo un abanico de
posibilidades, desde las afirmaciones condicionales hasta
las declaraciones mas rotundas. El Consejo de Europa ha
seflalado en 1985 que la proteccién del medio ambiente
puede contribuir a mejorar el crecimiento econémico y la
creacién de empleo. Esta idea es repetida de forma literal
en el Cuarto Programa de Actuacion Medioambiental de la
CEE:

7 » . . L
La politica de medio ambiente puede contribuir a aumentar el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo 77

(CEE-CP-87).

El Quinto Programa Comunitario de Politica y Actuacion en
Materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible considera
que el gasto ambiental puede ser neutral en lo referente al
crecimiento al afirmar que:

L4 10 conservacion de los recursos naturales y la prevencién de la
contaminacion y de los desperdicios y la efectiva aplicacion del
principio ‘contaminador-pagador’, las politicas y las acciones
yropuestas, deberdn pagarse a si mismas 77

(CEE-QP-92).

En un seminario sobre gestién ambiental y desarrollo
econémico, organizado por el Banco Mundial, se avanza en
la linea argumental que estamos desarrollando al afirmar
que frecuentemente existe una relacion positiva entre ambos:

4L Evaluaciones sistemdticas prueban muy frecuentemente que el
mejoramiento econdmico en el sentido tradicional de costes y
beneficios, puede lograrse a través de acciones y politicas mds
sensibles que protegen y refuerzan los valores ambientales al
mismo tiempo. Los ambientalistas y los economistas, lejos de
ser enemigos naturales, son de hecho aliados naturales 77

(Schramm y Warford-89).

Si el gasto ambiental genera mas crecimiento econémico,
se puede sacar la conclusiéon de que asi se consigue una
reaccion en cadena: un mayor crecimiento posibilita un
mayor gasto ambiental, que a su vez refuerza el crecimiento,
y asi sucesivamente. Nos encontramos, por tanto, ante una
especie de multiplicador ecoldgico. Esta idea aparece en el
Cuarto Programa (y de forma parcialmente contradictoria
con la cita anterior de este programa). Se afirma que se
alcanzara un medio sano:

JL . . .
Destinando una pequeria parte de los inmensos recursos y
potencial cientifico, tecnoldgico e industrial de la Comunidad al
desarrollo y la utilizacion de equipos, tecnologias y prdcticas de
gestion y administrativas necesarias para adoptar dichas
normas, al tiempo gue se obtienen los medios necesarios para el
cambio a partir de los beneficios econdmicos y de empleo
resultantes 77

Esta idea es expresada de forma mucho mas sucinta y
general en las conclusiones de una Conferencia sobre el tema
de la OCDE:

41 Nosotros hemos encontrado también, como el Secretario

General dijo, que proteccion del medio ambiente y crecimiento
economico sostenible son, no solo compatibles, sino
interdependientes y mutuamente reforzados 77
(OCDE-EE-85).

Sin embargo, junto a estas visiones optimistas aparece
sistematicamente, y de forma contradictoria, la idea de que
es necesario crecer para poder gastar en medio ambiente. La
Comisién Europea expresa esta idea en el Cuarto Programa,
en contradiccién abierta con los textos anteriores del mismo:

4L £t las zonas econdmicamente menos desarrolladas de la
Comunidad, la introduccion de las mejoras necesarias en
materia de medio ambiente pueden refrasarse debido a la
repercusion financiera sobre las empresas existentes 77

La CE admite, por tanto, que las inversiones ambientales
tienen consecuencias financieras negativas, por lo que los
paises menos desarrollados no se mostraran proclives a
realizar estos gastos. En consecuencia, es necesario crecer
mas, desarrollarse, para que la politica ambiental se pueda
realizar sin trabas. Sin embargo, no parece suficiente
alcanzar un elevado desarrollo para que las inversiones
ambientales no se vean comprometidas, sino que, ademas, es
necesario mantener un alto grado de crecimiento. Esto es lo
que se dice en el estudio de la OCDE, Environmental Policy
Benefits: Monetary Valuation (1989):

A g verdad, sin embargo, que los tiempos econdmicamente
dificiles ofrecen un reto a los defensores de mejorar el medio
ambiente. Muchas de las ganancias de la politica
medioambiental no se muestran en la forma de ganancias
monetarias inmediatas: los beneficios se deben encontrar mds
en la calidad de la vida que en el incremento del output
economico nacional 77

Por tanto, las inversiones en medio ambiente en los
paises ricos, y con mas motivos en los pobres, se veran
comprometidas en tiempo de crisis. En consecuencia, hacen
falta dos requisitos para que el gasto ambiental no se vea
reducido: que el pais sea desarrollado y que esté creciendo
sustancialmente.

Estas contradicciones flagrantes y sistematicas que se dan
en el nivel tedrico se ven superadas en el terreno practico.
Este muestra un comportamiento de gobiernos y empresas
como si la relacién negativa se diera, y ademas de forma
muy intensa. Se constata diariamente que las empresas
incumplen sistematicamente la normativa ambiental, incluso
en los paises de tradicion mas conservacionista. Los
empresarios crean, ademds, grupos de presién para impedir
que sean promulgadas normas progresistas.

El Cuarto Programa constata un alto grado de
incumplimiento de la normativa ambiental por parte de los
gobiernos:

41 [...] la Comision ha tenido conocimiento en el pasado de un
niimero considerable de omisiones y desviaciones de las leyes
nacionales, en algunos casos de considerable importancia, y se
ha visto obligada a instruir procedimientos de incumplimiento
contra Estados miembros a fin de adecuar la legislacion
nacional a los requisitos de derecho comunitario 77

Un informe de la OIT (1989) da cuenta de la diferencia
existente entre las declaraciones politicas y la préactica:

11 [...] las ambiciosas declaraciones politicas no se han traducido
en actos. Segiin los datos de que se dispone, en muchos paises el
presupuesto piiblico dedicado a los problemas del medio
ambiente sigue estando al mismo nivel que tenia un decenio
atrds 77
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En resumen, a pesar de las declaraciones ecologistas,
que resultan populares y rentables politicamente, la idea de
que es necesario el crecimiento econémico para poder
adoptar medidas ambientales

(Hueting-90).

Una evaluacion empirica. A lo largo de estas paginas se
ha venido analizando los diversos factores de la politica
ambiental que influyen en el PIB. Conviene ahora evaluar de
forma empirica la magnitud de este supuesto problema.

Por desgracia los estudios sobre este tema no abundan.
La OCDE public6 en 1985 los resultados de un estudio
titulado The Macro-Economic Impact of Environmental
Expenditure, sobre la repercusiéon en diversos indicadores
econdémicos del gasto ambiental realizado en varios paises
(EE.UU., Francia, Holanda, Noruega, Austria y Finlandia).
La principal conclusién es que el impacto de la politica
ambiental ha sido pequefio, lo cual resulta 16gico, si tenemos
en cuenta que el volumen de este gasto nunca ha superado el
2% del PIB. La influencia en el PIB no es uniforme, y oscila
entre un incremento medio del 1,5% en 10 afios y una
disminucién de un 1% sobre 18 afios en EE.UU. Se detecta un
incremento medio de la inflacién entre el 0,3 y el 0,58%.
También se refleja una disminucién de la productividad y un
incremento del empleo.

Cuando analiza las tendencias futuras el estudio se
vuelve mas pesimista. Si bien a corto plazo:

[...]

Ultimamente empiezan a abundar estudios que tratan de
evaluar las repercusiones sobre los indicadores econémicos
de la implantacién de tasas sobre el consumo de energia, con
el fin de frenar las emisiones de CO,.

Diversos estudios publicados en la revista European
Economy (n® especial-1992) que analizan el impacto en los
indicadores econémicos del impuesto de 10 ddlares por
barril equivalente de petréleo que promueve la Comisiéon
Europea, indican en general un impacto ligeramente
negativo sobre la inflacién, el PIB y la balanza de pagos. Un
estudio circunscrito a Gran Bretafia indica que servira poco
para cambiar los comportamientos a corto plazo, centrando
su utilidad en la concienciacién y en la recaudacién (Corfee-
Morlot y Jones-92).

Otro de los estudios, centrado en la economia espafiola,
se sale un poco de la norma, ya que augura un impacto
inflacionario del 3% y

(Martin y Velazquez-92). Es dudoso que haya razones para
prever semejante impacto negativo. No parece que los
autores hayan tenido en cuenta la alta rentabilidad de las
inversiones en ahorro energético. Ademads, el comercio
espafiol extracomunitario constituye una fraccién pequefa y
decreciente del total.

Una serie de informes preparados para la OCDE (Climate
Change. Designing a Practical Tax System, OCDE, 1992)
muestran que los resultados divergen mucho en funcién de
las diferentes estimaciones. Asi, en Japdn, diversos estudios
sobre las consecuencias en el PNB de una tasa adecuada
para estabilizar las emisiones de CO, estiman unos
resultados que oscilan entre el 0 y el 6% de reduccion. Las
diferencias son muy grandes también entre los resultados de
doce modelos preparados por la Divisién de Estadistica de
la OCDE para los paises de esta organizacién y con el
mismo objetivo.

En conclusién, y atin tomando los citados estudios con
las reservas que merecen, los impactos negativos de la

politica ambiental, cuando se producen, son tan pequefios
que no parecen justificar las tremendas resistencias que se
ejercen sobre la misma.

Valoracion desde la economia
ecoldgica del antagonismo
entre equilibrio ecolégico y
crecimiento econémico

Esperar a que haya un crecimiento econémico grande para
adoptar medidas ambientales no tiene mucho sentido, por-
que este mismo crecimiento econémico empeora la situacién
ambiental y estd demostrado que reparar es mucho mas caro
que prevenir. Ademads, no se tiene en cuenta que en el Centro
el crecimiento econémico es particularmente lesivo para el
medio fisico.

El incremento de produccién proviene del aumento del
trabajo empleado y de la productividad. En el Centro, la
contribucién del primer factor es muy pequefia, por lo que el
elemento determinante es la productividad, y entre un
cuarto y un tercio de la actividad econémica (especialmente
la estatal) no contribuye a su incremento por definicion.
Otras actividades, especialmente muchas del sector de
servicios, tienen incrementos de productividad muy ligeros.
Por ello, las mejoras de productividad se dan, sobre todo, en
las actividades que mas contaminan y mayor cantidad de
recursos consumen: petroquimica, industrias metalicas,
agricultura, mineria, etc. (Hueting-90).

Si ademads de esta situacién tenemos en cuenta que en
este momento es necesario que el PIB crezca al menos un 3%
anual para crear empleo significativo, y que crecer en esta
proporcién supone la duplicacién del PIB cada 24 afios, y
que la Periferia necesita imperiosamente crecer mas, nos
daremos cuenta de la imposibilidad de hallar una salida
dentro de los margenes del sistema.

El esperar supone la pérdida irreversible de recursos y el
que aumente la factura ecolégica que habrd que pagar en el
futuro por la recuperacion de los recursos renovables y del
medio ambiente. Un ejemplo de lo que puede suponer esta
factura lo tenemos en EE.UU., donde se estima que la
limpieza de los vertidos de residuos téxicos y peligrosos
costara 750.000 millones de délares. Se estima que otros
200.000 millones serdn necesarios para la descontaminacion
de algunas plantas productoras de armas nucleares,
especialmente peligrosas para el entorno, y de sus
alrededores. Ambas cantidades representan casi el total del
presupuesto norteamericano para 1990 (Brown-93). El gasto
publico previsto para adecuar la realidad espafiola a la
normativa de la CEE supera los cinco billones de pesetas
(Martinez Sanchez-92).

Ademas, en la medida en que se demoren las politicas de
defensa ambiental los costes de reconducir la situacién
creceran, pudiendo llegarse a una situacién en la que estos
resulten tan altos que sea necesario realizar la politica
ambiental a costa de una reduccién drastica de las otras
partidas presupuestarias, provocando un colapso
civilizatorio. Esta es la prevision del segundo informe
Meadows, el cual estima que el colapso puede darse dentro
de muy pocas décadas, de seguir con la politica ambiental
corriente (Meadows-92). La preocupacién por las
consecuencias catastréficas de seguir con el sistema
econémico actual es compartida por diversas organizaciones
internacionales. La Comisién Mundial para el Desarrollo y el
Medio Ambiente, a través del Informe Brundtland, considera
que los modelos tradicionales de produccién, desarrollo y
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politica ambiental son inadecuados y que hay que
cambiarlos urgentemente porque

En
la misma linea se sitia el Club de Roma cuando llama a
realizar (King y Schneider-92),
o el manifiesto de méas de 1.500 cientificos, entre los que se
encuentran la mitad de los premios Nobel de ciencias y
economia no fallecidos (EI Pais, 20-11-92).

El argumento, citado en el apartado anterior, sobre las
ventajas comparativas que obtienen los paises que se
despreocupan de su medio no es sostenible a medio y largo
plazo. Al final no les queda mas remedio que acometer
costosos planes de recuperacién ambiental. Este es el caso de
Taiwan, pais muy degradado ambientalmente como lo
demuestra el hecho de tener la mayor incidencia de hepatitis
B en el mundo, lo que le ha obligado a empezar a invertir en
defensa ambiental y consecuentemente a importar
tecnologias limpias. Este es el caso, también, de los otros
pequeiios dragones asiaticos y de Espaia, por ejemplo. Un
informe sobre medio ambiente del gobierno francés se
plantea las buenas expectativas existentes de exportar este
tipo de tecnologia a Espafia (Ministére de I’Environnment-
90). Bill Clynton considera que la recuperacién de la
economia de EE.UU. se verd impulsada si se realiza una
politica ambiental mas estricta, debido a que se desarrollaran
las empresas de tecnologias limpias y podran exportarlas
masivamente a los paises asidticos citados, dada su
necesidad imperiosa de mejorar el medio ambiente (EI Pais,
12-11-92).

Sin embargo este argumento conviene matizarlo, porque
hay casos en que el pais contaminante no sufre los efectos de
la contaminacién o s6lo en una pequefia medida. Este es el
caso de la contaminacién transfronteriza. Por ejemplo, la
deposicién acida que sufre Escandinavia fruto de las
emisiones britdnicas. En otros casos, como las emisiones de
CO,, los impactos son planetarios, por lo que los efectos se
diluyen.

Todo esto indica que la aplicacién de politicas
ambientales més estrictas ha servido para dinamizar la
creacion de empresas dedicadas a desarrollar tecnologias
anticontaminantes y para convertir a los paises que las
desarrollan en lideres en la exportacién de estas tecnologias.
También, cuando se producen cambios en la tecnologia
utilizada, se suelen producir sustanciales ahorros de recursos
naturales y es evidente que los productos que resultan
menos agresivos para el medio se venden cada vez mejor. La
literatura de la OCDE, de la CEE y otros organismos
internacionales estd llena de argumentaciones similares,
aunque frecuentemente se utilizan para presentar una
relacion positiva entre gasto ambiental y crecimiento.

Por otro lado, el horizonte temporal de los estudios sobre
las repercusiones del gasto ambiental sobre el crecimiento es
muy limitado en relacién a los ritmos ecolégicos. El intervalo
temporal de estos estudios suele ser de unos 10 afios,
mientras que los resultados del gasto ambiental se van
manifestando a lo largo de décadas e incluso siglos.
Frecuentemente son las generaciones futuras las més
beneficiadas de estas acciones.

El que la politica ambiental pueda producir una
disminucién del PIB, no quiere decir que disminuya el
bienestar ni el empleo y esto es tanto mas cierto cuanto mas
prolongada sea la perspectiva temporal del analisis. La renta
definida en el sistema de Contabilidad Nacional (CN)
corriente no es un indicador fiable de la renta realmente
creada, de su caracter sostenible, ni del grado de bienestar.
La critica a su inadecuacién para reflejar el grado de
bienestar se basa en numerosos argumentos bastante
conocidos. Por ejemplo, los gastos defensivos (es decir
aquellos que se producen para mantener la situaciéon de
partida, como los gastos ambientales; o los gastos creados
por el modelo civilizatorio, como los gastos de
desplazamiento que generan las ciudades cada vez mas

grandes) son considerados como producto final, que
aumenta el crecimiento, en vez de ser imputados como
gastos intermedios, que se restan al producto bruto para
obtener el neto; no se tiene en cuenta el trabajo doméstico
realizado dentro del d&mbito familiar; ni la distribucién de la
renta; etc.

Siguiendo el concepto hiksiano de renta (ampliamente
aceptado), que se define como la maxima cantidad que
puede gastar un agente econémico (persona, empresa,
estado, etc.) sin empobrecerse, hablar de renta sostenible,
como se hace frecuentemente, es una redundancia. El
sistema actual de CN no refleja la renta real, ni siquiera en el
producto neto, en el sentido hiksiano, al menos por dos
motivos. Por un lado, estd sobredimensionada al reflejar
como renta lo que son gastos defensivos, tal como més arriba
se ha indicado. Por otro, este sistema s6lo contabiliza
produccién, por lo que ignora el medio fisico y por tanto no
tiene en cuenta la degradacién de las funciones ambientales,
ni el consumo no sostenible de recursos.

Por tanto, la medicién de la renta que hace el sistema de
CN no es buen indicador de bienestar, ni de renta real. Por
eso se debe relativizar la incidencia negativa en el PIB de la
politica ambiental corriente y de politicas mucho maés
avanzadas tendentes hacia la sustentabilidad.

Si en vez de realizarse la politica ambiental corriente, que
tiende a corregir los problemas aplicando preferentemente
dispositivos al final de los procesos, se aplicasen cambios
estructurales que modificasen los modelos de produccién y
consumo corrientes buscando lograr la sustentabilidad de la
actividad econémica, el resultado seria una disminucion
inequivoca de la renta nacional.

Ciertas actividades que generan contaminacién deberan
ser reducidas drasticamente. En Holanda la eliminacién de la
deposicién acida, requiere, ademas de aplicar las mejores
tecnologias disponibles, la reduccién a la mitad del ntimero
de kilémetros recorridos por cada coche y del namero de
granjas dedicadas a la ganaderia intensiva (Hueting-90).

El cambio en los modelos de produccién y consumo
también genera una disminucién del PIB, porque esta
dirigido a disminuir los consumos de recursos. Utilizar
tecnologias que ahorran energia y materiales disminuye la
renta nacional. Esto ocurre al generar electricidad por
cogeneracion, al utilizar lamparas y electrodomésticos de
bajo consumo, al aislar los edificios, al desarrollar productos
de larga duraciéon y facilmente reparables, al utilizar
transportes publicos en lugar del coche, al disminuir la
cantidad de proteinas animales en la dieta, etc.

Estos cambios no reducen el bienestar, antes bien, lo
mejoran y posibilitan el que pueda mantenerse en el tiempo.
Esta situacién demuestra, por un lado, la necesidad de
transformar el sistema actual de CN y de complementarlo
con otros instrumentos: contabilidad fisica de recursos,
informes sobre el estado ambiental, etc., que reflejen mejor la
renta, el bienestar y la sustentabilidad. Por otro lado,
muestra la necesidad de que se abandone el ideal de
crecimiento sostenido como medio de satisfacer las
necesidades de toda la poblacion.

Las repercusiones de la politica
ambiental en el empleo

Si admitimos que el crecimiento econémico es necesario para
crear empleo y la politica ambiental disminuye el
crecimiento, la conclusién aparente es que esta politica
destruye puestos de trabajo. Esta idea se basa en una
hipétesis falsa: el hecho de que las inversiones ambientales
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puedan disminuir el PIB no significa que se destruya
empleo, sino que el bien creado no se contabiliza en el
sistema de la CN, por ser un bien social, no mercantil. Las
inversiones ambientales, como en cualquier otra actividad,
crean puestos de trabajo: en el disefio y control de la politica
ambiental, en las empresas que tratan residuos, en las que
desarrollan tecnologias anticontaminantes, etc.

Se puede argumentar que la politica ambiental puede
llevar al cierre de empresas incapaces de hacer frente a las
inversiones necesarias para cumplir las normas. Sin
embargo, la practica muestra no sélo una relacién positiva
entre inversién ambiental y creacién de puestos de trabajo,
sino también una baja inversién por puesto de trabajo
creado.

Arnim Bechmann (1982) calcula que en Alemania
Occidental las inversiones ambientales habian creado hasta
la fecha del estudio 400.000 puestos de trabajo, habiéndose
destruido sélo 10.000 en empresas incapaces de adaptarse a
la normativa ambiental y que, segiin el autor, habrian
cerrado de todas formas.

El estudio de la OCDE, The Macro-Economic Impact of
Environment Expenditure, ya citado, llega a la conclusién de
que este gasto habia creado empleo neto, aunque habia
repercutido negativamente en la productividad.

Se estima en 86.000 el niimero de personas que trabajan
en los diversos organismos ambientales de la administracién
norteamericana y en mas de 50.000 el nimero de empleados
en las dos principales compafifas ambientales, Waste
Management y Browning-Ferris (Silverstein-91).

Seguin Renner (1991), en EE.UU. hasta 1988, se habian
invertido en medio ambiente unos 100.000 millones de
délares y creado casi tres millones de empleos, lo que
determina una inversién modesta por puesto de trabajo
creado. En la CEE, y segtin el mismo autor, estin empleados
en actividades de control ambiental entre 1,2 y 1,5 millones
de personas, la mayoria de ellas en Alemania y en Francia.
En Alemania hay unas 2.200 empresas industriales
dedicadas a actividades ambientales que dan trabajo a mas
de 400.000 personas (Martinez Sanchez-92). Renner
considera, al igual que Bechman, que el ntimero de empresas
que han cerrado por motivos ambientales es muy pequeiio y
que habrian cerrado de todas formas al ser empresas
obsoletas. Esto resulta logico si tenemos en cuenta que hasta
ahora la politica ambiental ha supuesto unos costes para las
empresas proporcionalmente bajos. En EE.UU. el valor
medio ponderado de los costes empresariales de proteccién
ambiental representa un 0,54 % de la produccién industrial,
no superando el 3% en el sector cementero, particularmente
contaminante (Garcia Bercero-92).

De lo dicho se puede sacar la conclusién de que, tanto
desde el punto de vista teérico como préctico, no se puede
defender que el gasto ambiental produce una destruccién
neta de puestos de trabajo.

Nos encontramos, por tanto, ante una realidad positiva:
los gastos ambientales mejoran el medio ambiente y crean
puestos de trabajo, en un sistema que tiende a degradar
ambos factores. Esta realidad proporciona un argumento ttil
para contrarrestar el permanente chantaje empresarial,
aunque, por supuesto, no ha servido para que los
empresarios cambien de actitud, como podemos comprobar
todos los dias. También resulta Gtil porque se puede
presentar la defensa del medio fisico como uno de los
instrumentos de una politica de creacién de empleo, en una
fase del sistema caracterizada por elevadas tasas de paro.

Sin embargo, si la justificacién fundamental para
defender las inversiones ambientales es su capacidad de
crear empleo, como es el caso de Bechmann y Renner, el
argumento puede ser rebatido. Porque, aunque es cierto que
las inversiones ambientales crean puestos de trabajo,

(OCDE-
89). No esta claro que este tipo de inversiones sean las que
crean mas empleo. Existen actividades lesivas para la natu-

raleza que estan consideradas como altamente generadoras
de empleo. Este es el caso de la actividad forestal en base a
especies de crecimiento rapido. Por tanto, las politicas
ambientales deben justificarse, sobre todo, por la defensa del
medio fisico, que es una garantia de sustentabilidad de la
actividad econémica y de la vida.

Por otro lado, hay que tener en cuenta un aspecto
importante de estas politicas, como es quién paga las
inversiones ambientales. Las inversiones son realizadas por
los estados y por las empresas. Los fondos de los estados
provienen de los impuestos y estos de los contribuyentes.
Pero es habitual, y cada vez mds evidente, que los/as
trabajadores/as sean los/as principales contribuyentes (el
caso espafiol es paradigmatico). En el caso de las inversiones
empresariales, éstas se repercuten normalmente en los
precios. Se reconoce, en general, que las inversiones
ambientales generan inflacién (OCDE, Maier-Rigaud). Aqui,
también, los/as trabajadores/as pagan la mayor parte de la
factura, porque dedican practicamente todos sus ingresos al
consumo, inmediato o diferido, al contrario de lo que ocurre
con las personas de renta alta.

La teoria de la reforma
ecolégica del sistema fiscal
como medio privilegiado para
la sustentabilidad y el pleno
empleo

Son numerosos los autores y organizaciones (Wuppertal
Institute for Climate, Energy and Environment, Centre for
Social and Economic Research on the Global Environment,
Club de Roma, Worldwatch Institute, etc.), que defienden la
idea de que es posible la reforma del sistema capitalista hasta
el punto de que sea capaz de alcanzar la sustentabilidad y un
empleo elevado, e incluso, el pleno empleo. El instrumento
fundamental de la transformacién seria una reforma del sis-
tema fiscal en base a la implantacién de un conjunto de eco-
tasas amplio y profundo, y a la disminucién de los impues-
tos que gravan el trabajo, no aumentando asi la presién fis-
cal. Defienden que este mecanismo cambiaria radicalmente
la estructura productiva y al mismo tiempo reforzaria el sis-
tema de mercado, porque la politica ambiental dominante en
la actualidad, que tiene caracter administrativo, seria susti-
tuida por otra netamente econdémica en base a impuestos.
Esta teoria es una extrapolacion de la realidad descrita en
el apartado anterior. Ya que si la timida politica ambiental
corriente es capaz de frenar el deterioro ambiental y crear
cientos de miles de empleos, una politica ambiental de
mucho mas alcance parece 16gico que pueda lograr la
sustentabilidad y el pleno empleo. Sin embargo, la
extrapolacién es abusiva porque no se tienen en cuenta los
limites del sistema, como veremos mas adelante.
Posiblemente el autor que ha desarrollado mas esta teoria
es Michael Renner, del Worldwatch Institute (WWI), en su
obra Jobs in a Sustainable Economy (El empleo en una
economia sostenible).’ Este autor nos plantea la necesidad de
una drdstica reducciéon de las actividades productivas
alteradoras del equilibrio ecolégico: construcciéon de
autopistas, industria quimica, ganaderfa intensiva, industria
petrolifera, del carbén, de automocion, etc. Por el contrario,
habran de crearse empresas para el aprovechamiento de la
energia solar, para el ahorro energético, para la fabricacién
de trenes, para el desarrollo de tecnologias limpias, para la
reparacién y el reciclaje, etc. Renner propone, también,
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cambios profundos en las pautas de producciéon y consumo
(productos duraderos y facilmente reparables), y en la
gestion de los recursos (reciclaje y reutilizacién).

Estas transformaciones, segin el autor, permitiran
alcanzar no s6lo el equilibrio ecolégico sino también el pleno
empleo y la generalizacién del trabajo cualificado. En
palabras de Renner:

Para que los cambios se realicen de la forma menos
traumatica posible, Renner propone que se creen las nuevas
empresas en las mismas zonas donde desaparecen o
disminuyen las actividades tradicionales y que se recicle a
los/las trabajadores/as para que puedan desempenar las
tareas nuevas.

El instrumento principal capaz de realizar esta
transformacidén lo constituyen las ecotasas, como es
habitual en los informes del WWI. Este Instituto declara,
ademads, que estos impuestos no suponen la supresion o, al
menos, el debilitamiento del sistema, sino su refor-
zamiento. Asi Lester Brown (1991), presidente del WWI,
afirma que:

Renner no confia tanto en la eficiencia del mercado y
considera que los gobiernos deben impulsar la demanda de
productos ambientalmente sanos, “donde las fuerzas del
mercado son insuficientes”, como ocurre en el caso de la
creacién de empleo:

[...]

Sin embargo, Renner considera que su propuesta es
compatible con la economia de mercado. Lo que propone es
sustituir las politicas gubernamentales actuales, que

por otras
que hagan lo contrario. Se trataria de
de forma que

A pesar de la opinién de Renner, su propuesta supone
marginar al mercado de las decisiones mas importantes y
eliminar el beneficio como elemento motor de las principales
decisiones econémicas. La marginacién del mercado se da en
el momento en que la sociedad decide, por razones de
equidad y equilibrio ecolégico, transformar radicalmente el
aparato productivo y ubicar las nuevas empresas en los
mismos lugares en que estaban las antiguas. Se margina al
mercado cuando se propone alterar sustancialmente el
sistema de precios existente.

Estas medidas se proponen en funcién de necesidades
sociales y no en aras de la maximizacion del beneficio de los
poseedores de los medios de produccién. La propuesta de
fabricar productos duraderos y facilmente reparables,
abandonando la practica corriente de fabricar productos de
corta vida (obsolescencia programada), margina el beneficio
empresarial. Lo mismo ocurre con la sustituciéon de la
estructura energética actual, fuertemente centralizada para
lograr una dependencia permanente de los usuarios, por otra
descentralizada y autémoma. La propuesta de buscar
actividades que, entre otras caracteristicas, multipliquen los
puestos de trabajo, va en contra de la tendencia empresarial
a reducir mano de obra, para disminuir costes y aumentar
beneficios.

Por otro lado, si bien es cierto que la sustituciéon de la
habitual politica ambiental de caracter administrativo, por
otra basada en impuestos, supone un reforzamiento del
mecanismo de mercado, no lo es el basar la politica
ambiental radical que propone el WWI en un nuevo sistema
de impuestos. Para alcanzar los objetivos propuestos es
necesario tasar fuertemente la utilizaciéon de recursos
naturales y las practicas contaminantes. Esto se traduciria en
una profunda modificacion del actual sistema de precios,
por lo que el mercado perderia la principal utilidad que se le
atribuye: la de definir los precios como medio de una
eficiente asignaciéon de los recursos. Una idea de la
necesidad de tasas elevadas nos la da la propuesta de la
Comisién Europea de imponer un impuesto de 10 ddlares el
barril de petréleo equivalente, principal herramienta para
estabilizar las emisiones de CO, de la UE, y objetivo que se
propone para el afio 2000. Sin embargo, esta organizacién
estima (Victor-92) que es necesario elevar a 18 délares/
barril de petréleo equivalente para alcanzar el objetivo
propuesto, que ademas se encuentra muy lejos de la
reduccién mundial de un 70/80%, que los cientificos
consideran necesario alcanzar para que este gas no
contribuya al recalentamiento de la atmosfera. Esta
consideracion se hace ademas bajo el supuesto de que todos
los paises del mundo bajan el mismo porcentaje. Propuesta
a todas luces injusta, ya que obligaria a reducir
drasticamente las pequefias emisiones de los paises pobres.
Una alternativa mas equilibrada seria la reduccion mas que
proporcional para los principales paises emisores.

Estudios realizados en la CE muestran que seria nece-
sario triplicar el precio de los pesticidas para lograr una
reduccion del 50% en la utilizaciéon de los mismos. Por
ultimo, Weizsacker (1992) considera necesario aumentar
mediante impuestos los precios de los recursos naturales
entre 4 y 16 veces, para alcanzar una transformacién del
aparato productivo semejante a la que propone Renner.

En el ambito del empleo, la propuesta de Renner
supondria una importante creaciéon de empleo neto, porque
las actividades reducidas o eliminadas son poco intensivas
en trabajo, al contrario de las actividades que se crearian. Sin
embargo, el autor no cuantifica ambos factores, por lo que no
prueba que se alcanzaria el pleno empleo. Ademas, este
autor admite que la fabricacién de productos duraderos
ahorra trabajo, porque el mayor trabajo necesario para la
realizacién de los mismos se ve ampliamente compensado
con la disminuciéon de unidades necesarias. También
provocan una reduccién de trabajo sus propuestas de reducir
las necesidades de transporte y de utilizar preferentemente
los transportes publicos.

Aunque se alcanzara el pleno empleo (lo cual supone que
los empresarios habrian aceptado una transformacién del
sistema productivo muy lesiva para sus beneficios), no seria
estable, porque la l6gica de la maximizacién del beneficio
llevaria, una vez mds, a una destruccién posterior de empleo.

Renner también ignora otras tendencias estructurales del
sistema. Por un lado, el sistema genera una estructura
bipolar (Centro-Periferia) que condena a ésta a la depen-
dencia y al subdesarrollo, lo que provoca tasas de paro
altisimas. Por otro lado, el sistema se desarrolla de forma
ciclica, a los periodos de expansién suceden las recesiones, y
en éstas los empresarios expulsan masivamente mano de
obra. Por dltimo, los economistas ortodoxos no son
partidarios del pleno empleo porque crea tensiones
inflacionistas y especulan con la supuesta existencia de una
tasa natural de paro (que en Espafa seria del 15%) por
debajo de la cual no resulta conveniente bajar.

La propuesta analizada sobrepasa los limites del sistema
porque supone una fuerte regulacién que atenta contra la
maximizacién del beneficio, pero no es antagénica con él
porque no cuestiona el crecimiento sin fin. Asi se puede dar
una situacién en la que las actividades promocionadas
crezcan desmesuradamente: construcciéon masiva de nuevas
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lineas de ferrocarril, posesién de varios coches (aunque sean
menos antiecolégicos) y en los que se viaja mas kilémetros
cada afio, etc.

Papel que debe jugar la
reforma ecolégica del
sistema fiscal

Hemos visto que la propuesta analizada esta lejos de
alcanzar los objetivos que se le suponen, equilibrio ecolégico
y pleno empleo, aunque aparece como potencialmente capaz
de paliar de forma notable ambos problemas. Conviene
ahora analizar esta capacidad potencial de transformacion.

La potencialidad aludida radica en el doble efecto
corrector sobre los dos problemas citados. Por un lado, las
actividades que se pretende gravar por su cardcter
antiecolégico frecuentemente estdn subvencionadas, por lo
que primero hay que eliminar éstas antes de pasar a
gravarlas. Por otro lado, la capacidad de crear trabajo es
doble, porque se potencia la creacién de actividades
intensivas en trabajo y se abarata el mismo al dedicar la
recaudacioén a este objetivo.

Sin embargo, este instrumento también tiene elementos
negativos. Para empezar, no parece 16gico pensar que con un
solo instrumento se puedan conseguir resultados altamente
positivos en terrenos tan complejos como el empleo y la
sustentabilidad. Vamos a ver que la implantacién de ecotasas
plantea problemas, que existen otros instrumentos més
adecuados para conseguir determinados objetivos, y que, en
ultima instancia, la transformacion sélo vendra de la mano
de politicas globales y complejas.

Frecuentemente la regulacion es mas eficaz. En el caso de
que sea urgente eliminar una actividad por ser altamente
nociva, el instrumento mas adecuado es la prohibicién. Esto
es lo que ha ocurrido en numerosos paises con los CFCs, los
PCBs, DDT, centrales nucleares, etc. Lo mismo sucede cuan-
do hay que atajar las emisiones de pocos y grandes focos
contaminantes, como es el caso de las centrales térmicas.
Existen, también, instrumentos que actian de forma maés
directa sobre los responsables de las actividades anti-
ecoldgicas, apuntando méas claramente hacia la susten-
tabilidad, como es el caso del ecociclo. Este consiste en que
las empresas se ven obligadas a hacerse cargo de sus pro-
ductos una vez usados y a volverlos a utilizar. Desde 1991 en
Alemania los productores y distribuidores tienen la obliga-
cion de hacerse cargo del reciclaje del empaquetado de sus
productos. Suecia ha sustituido el sistema de impuestos
sobre envases de bebidas de 1977, por otro semejante al ale-
man (Warmer Bulletin-93).

La regulacién aparece como un instrumento adecuado
para la defensa de ecosistemas, recursos y funciones de
caracter planetario, normalmente en la forma de
prohibiciones y moratorias. Han demostrado, en general, un
notable grado de eficacia las prohibiciones del comercio de
especies amenazadas, de vertidos nucleares a los océanos,
del comercio internacional de residuos téxicos y peligrosos,
la moratoria de pesca de ballenas, etc.

En el caso de que el recurso a gravar sea importado, la
implantacién de ecotasas es muy probable que sea vetada
por organismos internacionales, como el GATT. En estos
casos, resulta ser una alternativa eficaz, aparte de eliminar
las subvenciones, si las hubiere, el apoyar la actividad
alternativa. Estd demostrado, por ejemplo, el fuerte efecto
impulsor de las subvenciones, incluso cuando son pequeiias,
en el desarrollo de las energfias alternativas (Fuster-83).

La implantacién de las ecotasas puede resultar dificil
porque no se suele conocer bien la elasticidad de la
demanda, por lo que su aplicacién se convierte en un
proceso de tanteos sucesivos hasta dar con el nivel de
gravamen adecuado al objetivo propuesto. Este proceso
genera inseguridad entre las empresas y consumidores. La
elasticidad puede aumentar, haciendo el proceso de
transformacién mas corto, en la medida en que se de-
sarrollen las actividades alternativas. La gente estara mas
dispuesta a no utilizar el coche si existiese un transporte
publico de calidad. La citada inseguridad se palia también
cuando la tasa se implementa progresivamente, mediante
incrementos anuales de las cargas en un horizonte temporal
que no se define con precisiéon, porque se desconoce la
elasticidad con exactitud. Weiszacker propone, por ejemplo,
un incremento de las cargas sobre los combustibles fosiles
del 7% durante 30-40 afios. En cualquier caso, no se podra
nunca eliminar totalmente la inestabilidad del proceso,
porque los objetivos irdn variando en la medida en se vayan
conociendo mejor los impactos ecolégicos de nuestra
actividad.

Las tasas generan una distribucion regresiva de la renta,
como ocurre con toda tasacién indirecta. Para paliar este
problema se propone el gravar con tarifas progresivas segin
el volumen de consumo. Pero esto resulta facil de aplicar
s6lo en algunos casos, como el de los fluidos (agua,
electricidad, gas, etc.), y por ello algunos ayuntamientos
empiezan a aplicarlas al consumo de agua, y en menor
medida a las basuras domésticas. En consecuencia, parece
que la tnica forma de cardcter universal de corregir el
problema es la reforma progresiva del sistema fiscal.

También generan una distribucién regresiva a nivel inter-
nacional, ya que las paises de la Periferia, principales expor-
tadores de recursos naturales, sufrirdn una fuerte caida de la
demanda si se extiende la aplicacién de la reforma. Esto dara
lugar sin duda a un hundimiento de los precios, lo que alen-
tara el consumo que se pretende disminuir, perdiendo efecti-
vidad las tasas propuestas y empobreciendo atiin més a la
Periferia. La solucién que normalmente se propone es trans-
ferir a la Periferia parte de lo recaudado, lo cual se suele jus-
tificar ademas como un pago compensatorio por la responsa-
bilidad decisiva del Centro en los problemas planetarios de
cardcter ecolégico. Sin embargo, a medida que las ecotasas
vayan reduciendo las actividades antiecolégicas la recauda-
cién serd menor, por lo que los fondos compensatorios se
iran reduciendo.

A pesar de lo dicho, las ecotasas tienen un amplio campo
de aplicaciéon. Resultan adecuadas para disminuir la
contaminacién generada de forma difusa (por ejemplo, la
resultante de quemar combustibles fésiles o de utilizar
pesticidas) y el consumo de recursos que tienen valor de
mercado (energéticos, metales, suelo, agua, etc.). No cabe
duda de que gravando adecuadamente la utilizaciéon de
productos contaminantes (abonos quimicos, productos
toxicos, etc.) se puede conseguir reducciones sustanciales de
la contaminacién y del consumo de recursos.

En el terreno de la generacién de empleo, la poten-
cialidad de cada instrumento depende de su eficiencia para
incentivar sectores y actividades alternativas, cuestiéon que
ya ha sido comentada. Por otro lado, las ecotasas presentan
un efecto creador de trabajo adicional al resto: el de
disminuir las cargas sociales que encarecen el trabajo. Sin
embargo, este efecto tiende a agotarse en la medida de que
la recaudacién disminuye por el motivo anteriormente
aludido, aparte de que ésta no se puede aplicar
integramente al abaratamiento del trabajo si se pretende
corregir su efecto distribuidor regresivo sobre las rentas mas
bajas y sobre la Periferia asignando parte de la recaudaciéon
a estos objetivos.

En cualquier caso, no se trata de definir y aplicar un
solo instrumento, por eficiente que pueda aparecer, sino de
disefiar una politica compleja e integrada, dotada de
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multiples instrumentos. Cuanto mas trascendental sea la
realidad a transformar mdas compleja serd la politica
adecuada. Asi, una politica de pleno empleo debe integrar,
ademds de la reforma ecolégica del sistema fiscal, del
impulso a la educacién, al reciclaje profesional y a la
investigacion, una politica industrial, la disminucién
paulatina del tiempo de trabajo, etc. El paso del modelo
energético actual a otro basado en energias renovables y
una alta eficiencia energética requiere, ademas de eliminar
las subvenciones a las energias tradicionales y de
gravarlas, cambiar la politica de investigacién que las
prima extraordinariamente, desarrollar tecnologias
complementarias, eliminar leyes y normas que las
privilegian y obstaculizan el desarrollo de las energias
renovables, etc.

La preocupacion por el empleo
no tiene sentido en una
economia ecoldgica

La economia ecoldgica debe estar basada en una ética
participativa, democratica y solidaria. Debe orientarse a
cumplir objetivos validos para toda la humanidad, siendo el
primero de ellos el de la preservacién de la vida; y de éste se
derivan otros como la satisfaccién de las necesidades vitales
de todas las personas, preservacion del equilibrio ecolégico,
etc. Esto serd posible si se cumplen una serie de requisitos
econémicos y sociales.

S6lo una sociedad que controla los mecanismos
econdmicos es capaz de lograr los objetivos propuestos,
porque este control le permite planificar la economia en la
direccién adecuada y realizar las correcciones oportunas en
una situacién de incertidumbre y de riesgo como la actual.
Sélo una economia que se base de forma mayoritaria en
recursos naturales propios de cada regién y en recursos
renovables, y que tenga asegurado el suministro exterior de
aquellos que no posea a través de unas solidarias relaciones
comerciales internacionales, puede garantizar la satisfacciéon
de las necesidades. Estas, por supuesto, no son ideas nuevas.
Por ejemplo, la Declaracién de Cocoyoc de paises no alineados
proclamaba en 1974:

(Ekins-89).

La economia es una componente integral de la
biosfera. El futuro de la sociedad depende de nuestra
habilidad para restaurar y mantener las estructuras y
relaciones fundamentales de la biosfera. La economia es
un subsistema del ecosistema global, los dos estan
fisicamente relacionados. El flujo de materia y energia
pasa por el subsistema econémico, y es devuelto al
ecosistema global en forma de residuos y calor de alta
entropia.

Los ecosistemas, como los sistemas econémicos,
dependen de unos stocks dados de recursos materiales. Los
componentes de los ecosistemas estdn constantemente
siendo transformados y reciclados a través de las cadenas
tréficas a nivel local, y de los ciclos bioquimicos a escala
global. La energia que posibilita todo el proceso es
suministrada por el sol.

Una economia sostenible sélo puede funcionar de forma
estable cuando se comporta igual que un ecosistema natural
mediante un permanente reciclaje de una misma base de
recursos, siendo alimentado el sistema con la fuente
inagotable (a escala humana) de energia del sol. Esto es lo
que nos dice Boulding (1978):

El criterio de sustentabilidad obliga a la estabilizacién de
la poblacién humana y, teniendo en cuenta la poblacién
existente en el mundo y las tasas actuales de crecimiento, es
indudable la urgencia de lograr este objetivo.

El méaximo nivel sostenible de actividad econémica esta
limitado y depende de las condiciones de la biosfera. El
desarrollo tecnolégico puede alejar los limites, pero no
suprimirlos. Si se sobrepasan estos limites, se reducira el
potencial de actividad econémica futuro en proporcién al
dafio causado.

Aparte de los limites globales, cada pais, cada regidn, se
encuentra con unas potencialidades y con unos limites
naturales, que son muy variables, segtin la poblacién, la
riqueza del entorno fisico y cémo haya sido tratado. El nivel
de deterioro de éste es un indice del grado en que el modelo
econémico vigente se ha apartado de la senda sostenible, y
determina la magnitud de las transformaciones necesarias
en el mismo y los costes de reparacién necesarios para
restaurar la maxima potencialidad del sistema fisico-
natural.

La exigencia de preservar el equilibrio ecolégico, por
tanto, elimina la posibilidad del crecimiento sostenido y
niega que la creacién de empleo se pueda basar en el mismo.
A la limitacién ecolégica hay que afiadir la que proviene de
la tendencia estructural a destruir empleo.

En una sociedad ecosocialista, el trabajo de todos los
miembros en disposicién de realizarlo constituye no sélo una
necesidad individual sino también social. Una sociedad de
este tipo estd organizada para la satisfacciéon de las
necesidades de todos sus miembros, al igual que las
sociedades primitivas. Esta sociedad buscard que toda su
poblacién activa esté empleada, para asi atender mas
facilmente a las necesidades. Numerosos autores (Gorz,
Handy, etc.) defienden la posibilidad técnica de reducir
fuertemente la jornada laboral. Se puede ahorrar mucho
trabajo si se simplifica la enorme e irracional amplitud actual
de gama de los articulos de consumo, porque se puede
lograr una mayor automatizacién de los procesos
productivos. También se puede ahorrar gran cantidad de
trabajo improductivo del sector de la distribucién y venta,
especialmente reduciendo la desbocada y alienante
publicidad actual y las necesidades de transporte. En una
sociedad mds autocentrada el transporte de mercancias a
larga distancia quedaria sustancialmente reducido, asi como
los desplazamientos de los/as trabajadores/as, mediante
una adecuada ordenacién de los espacios.

El tiempo de trabajo debe ser reducido paulatinamente,
hasta alcanzar el pleno empleo, facilitado por el incremento
de la productividad como ocurri6é en las sociedades
precapitalistas. En una sociedad organizada asi, no tiene
sentido la ansiosa buisqueda actual de actividades que creen
empleo. El enfoque serd radicalmente distinto: reducir al
maximo la cantidad estrictamente necesaria. Y esto debe ser
asi porque la creatividad humana no se agota con una
profesién, por gratificante que sea. Estd demostrado que los
profesionales altamente cualificados gustan de realizar otras
actividades creativas.

Por otro lado, buena parte del trabajo ptiblico nunca sera
altamente gratificante. Seguiran existiendo muchos trabajos
reiterativos y de baja cualificacién. Por tanto, serd necesario
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para el pleno despliegue de las capacidades humanas la
realizacién de otros trabajos en una esfera individual y/o
microsocial. Dentro de este &mbito, existen en cualquier
sociedad trabajos comunitarios y cooperativos no pagados, a
los que se les debe dar pleno reconocimiento social y apoyo
para que se desarrollen. Una forma de apoyarlos es que se
reconozca el derecho a recibir contraprestaciones de trabajo
equivalentes cuando sea necesario.

NOTAS

1. Para analizar en profundidad el proceso descrito, recomiendo
el nimero monografico dedicado de forma genérica a los
bienes comunales de la revista The Ecologist, de julio-agosto de
1992.

2. El incremento rapido de productividad estd motivado en buena
medida por la revolucién microlectrénica, que supone un
cambio cualitativo con respecto a los procesos de auto-
matizacién que se han venido dando en otras épocas. Este
cambio se basa en que la velocidad de penetracién es mucho
mayor, en la rapida disminucién de costes, y en que se extiende
a todo el tejido econémico. Ya no afecta sélo a los talleres, sino
también a sus oficinas y al sector servicios.

3. No sélo la efectividad de los acuerdos citados es muy limitada,
sino que el GATT se distingue por su celo en perseguir a los
paises que ponen trabas al comercio internacional por motivos
ecoldgicos.

4. Para una ampliacion de la informacién, ver Roberto Bermejo
“Ecologia versus crecimiento econémico: un falso dilema”, en
Ekonomiaz, n® 17, 1990, Departamento de Economia y
Planificacién del Gobierno Vasco; y Roberto Bermejo, Manual
para una economia ecoldgica, Bakeaz/Los Libros de la Catarata,
Madrid, 1994.

5. Renner, Michael, El empleo en una economia sostenible, Bakeaz,
Bilbao, 1994.
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